CURSO DE LA APROBACION
Feoha:..covnnnnanussmiamisasins
‘ 1 0 L Ty PO T tr e
j ADOORE . viviivivicsiiiviiiosivenovamavin
AN OB vvcinr 00 t00e0ummnserizysess
Repuiblica de Panama APIOLMIR siso0ssasiisssssiviasiin Votos
Asamblea Nacional
Rechazada:......cccccovvvuvnunnnn. Votos
Honorables Dipu ,dos:_;g?/“ ) AbStenciones:......cccouvuviun. ).V%s
42D
/ G ...Lf
(
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Articulo 36. El articulo 44 de la Ley 51 de 2005, queda asi:

Articulo 44. Fiscalizacion, transparencia v 1a prevencion de actos de corrupcién vy observatorio

del asegurado. La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social contard con la asistencia de un
Director de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado, de su
libre seleccién, cuya funcién principal seré la realizacién y supervision de auditos, investigaciones
relacionadas al funcionamiento de la Institucién, promocién de la transparencia, prevencién y
combate de los actos de corrupcion de los servidores publicos de la Caja de Seguro Social, asi como

la supervisién de la calidad de los servicios prestados a los asegurados en la Caja de Seguro Social.

El Director de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado, podra
realizar investigaciones segiin le instruya la Junta Directiva o las que solicite la Direccion General

con el conocimiento de 1a Junta Directiva.

El Director de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado sera
seleccionado por la Junta Directiva y nombrado por el director general, quien debera realizar el
respectivo nombramiento dentro de los siete dias siguientes. Igual plazo tendré para ejecutar la

remocién que ordene la Junta Directiva.

El Director de Fiscalizacion, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado sera un
funcionario de la Junta Directiva, cuyo periodo de nombramiento sera de cinco aifios, y sera de libre

nombramiento y remocion.

La Direccién General sometera a la aprobacion de la Junta Directiva la estructura de cargos
y salarios de la Direccién de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del
Asegurado, garantizando la estructura que responda a sus objetivos y de acuerdo a la carga
de trabajo, segiin sus necesidades, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de

la presente ley.
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Para garantizar la participacién ciudadana, la Direccién de Fiscalizacién, Responsabilidad
Institucional y Observatorio del Asegurado dispondra de:

1. Canales digitales y telefonicos para la recepcién de denuncias.
2. Plataformas en linea para la publicacién de informes y estadisticas de desempeiio.

3. Evaluaciones periédicas sobre la calidad del servicio basadas en encuestas a los asegurados.
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Que se modifique el epigrafe y el parrafo primero del articulo 37 OYCCtO de Ley 163, asi:
Articulo 37. El articulo 46 dela Ley 51 de 2005 queda asi: ,

Articulo 46. Requisitos para ser Director de Fiscalizacién, Res onsablhdad Institucional

v_Observatorio del Asegurado. Para ser elegible como Director de Fiscalizacién,
Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado, se requiere. ..
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Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi W %

Articulo nuevo. Que se modifique el articulo 45 de la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 45. Facultades v deberes del Director de El Director de Flscahzaclon,

Responsabilidad Institucional vy Observatorio del Asegurado. Son facultades y deberes del

Director de Fiscalizacion, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado las

siguientes:

1. Informar a la Junta Directiva de los actos de corrupcién y de falta de transparencia
para que sean combatidos de forma inmediata y desarrollar los procesos que se deben
implementar para prevenirlos, asi como fiscalizar a través de auditos e investigaciones
el funcionamiento de los precitados procesos.

2. Recomendar a la Junta Directiva politicas para la direccién, conduccién, supervisién y
coordinacién de auditorias e investigaciones relacionadas con el funcionamiento de la
Institucién y en especial para que, en coordinacién con la Direccién General, se
ejecuten planes y programas institucionales para detectar presuntas faltas e
irregularidades que estén definidos en el Cédigo de Etica, en las leyes y en sus
reglamentos, asi como proponer correctivos frente a tales practicas indebidas.

3. Revisar las normas legales y reglamentarias, asi como los procedimientos relacionados
con el funcionamiento de la Institucion, a fin de realizar las recomendaciones
pertinentes en lo que concierne al impacto de dicha legislacién o reglamentacion en la
economia y eficiencia de esta, o en la prevencién de abusos de autoridad, despilfarros,
fraudes en todas sus manifestaciones u otras irregularidades.

4. Realizar tareas en apoyo a los procesos de investigacion que adelanten las instancias
administrativas.

5. Recibir y examinar los informes de auditoria preparados por la Direccién Nacional de
Auditoria de la Caja de Seguro Social, que le someta la Junta Directiva, a los efectos de
hacer recomendaciones con relacién a los procedimientos seguidos y a las acciones que
se derivan y que deba emprender la Administraciéon como resultado de ellos.

6. Realizar las investigaciones y auditorias especificas, incluyendo la captacién de
pruebas, que sean necesarias o aconsejables, incluyendo los presuntos actos violatorios
a la presente Ley y reglamentos en materia administrativa y de salud, e informar a‘la

Junta Directiva sobre los procedimientos, los resultados obtenidos procurando sefialar

w
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los agentes internos y externos involucrados, y las acciones correctivas que considere
necesario recomendar.

7. Solicitar a individuos o entidades piiblicas y privadas, la informacién, los documentos,
los informes, los antecedentes, los datos necesarios y las evidencias, para la fiel
ejecucién de sus funciones, de acuerdo a los medios idéneos que establezcan las leyes
correspondientes.

8. Presentar informes periédicos a la Junta Directiva, sobre las irregularidades que

encuentre en el ejercicio de sus funciones.

Las diferentes instancias administrativas y de servicios de la Caja de Seguro Social deberan
brindar su colaboracién al Director de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y

Observatorio del Asegurado, para el eficiente y oportuno cumplimiento de sus funciones.

En materia de atencion al asegurado tendra las siguientes funciones:

1. Monitorear la calidad de la atencién médica y administrativa en todas las unidades de
la Caja de Seguro Social.

2. Recibir y canalizar denuncias de asegurados sobre deficiencias en los servicios, mala
atencion o negligencia.

3. Elaborar recomendaciones para mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios
de salud.

4. Monitorear el cumplimiento de la jornada laboral del personal médico y
administrativo.

5. Aplicar encuestas de satisfaccion en todas las unidades de la Caja de Seguro Social
para evaluar la percepcién del servicio del asegurado.

6. Monitorear el cumplimiento de protocolos médicos y administrativos.

7. Emitir informes trimestrales sobre la eficiencia del personal y las dreas de mejora
detectadas.

8. Promover la transparencia mediante la publicacién de informes periédicos.

9. Capacitar al personal médico y administrativo en la atencién humanizada y de salud

con calidad al asegurado.
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La Direccién de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado
debera publicar informes semestrales con indicadores clave de desempefio en calidad en la
atencion de salud, incluyendo:

Tiempo promedio de espera en consultas y procedimientos médicos.
Nimero de denuncias recibidas y porcentaje de resolucién.

Indices de satisfaccién de los asegurados.

Tasa de ausentismo del personal de la Caja de Seguro Social.

Medidas correctivas implementadas y su impacto, y

A LR T

Cualquier otra que sea para la mejora y el beneficio del servicio al asegurado.

El Director de Fiscalizacion, Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado,
ademads deber4 presentar cada afio un informe de gestion ante la Junta Directiva, que debera
hacerlo piiblico por los medios de comunicacién. Estos informes estaran disponibles en la

pagina web de la Caja de Seguro Social dentro de los diez (10) dias siguientes a su

presentacion.
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Modifiquese el articulo 51 del Proyecto de Ley asi: J/

Articulo 51. El articulo 76 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

i

Articulo 76. Normas aplicables. Para la adquisicién publica de medicamentos, otros productos
para la salud humana, insumos de salud, dispositivos médicos, equipos médicos y servicios
relacionados a la salud humana, la Caja de Seguro Social se regira por las normas especiales

que regulan la materia y supletoriamente por la ley vigente en materia de contrataciones
publicas.

Para la adquisicién de todos los demas bienes y servicios, la Caja de Seguro Social aplicara
la ley de contrataciones publicas vigente a la fecha de seleccién del contratista.
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Modifiquese el numeral 14 del articulo 70 del Proyecto de
Articulo 70. El articulo 101 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

e
Articulo 101. Recursos de la Caja de Seguro Social. Los recursos de la Caja de Seguro Social

para....

CURSO DE LA APROBACION

14. A partir de la entrada en vigencia del presente numeral, un aporte anual obligatorio del Estado para

cubrir el déficit actuarial del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, por un monto de novecientos sesenta

y seis millones de balboas (B/.966,000,000.00) al afio. Este monto se ajustaré cada afio, con respecto al

valor del aporte previo, considerando el porcentaje de incremento que como resultado genere el andlisis

actuarial y financiero que debera realizar la Caja de Seguro Social sobre la suficiencia y sostenibilidad de

largo plazo del Fondo Unico Solidario. Este ajuste anual, en ningin caso, podra ser superior al cuatro

porciento (4%

incluir la partida correspondiente para cubrir el referido aporte.

) sobre el valor del aporte del afio anterior. El Presupuesto General del Estado deberd
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Modifiquese el articulo 73 del Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo 73. El articulo 105 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 105. Caracteristicas v Condiciones de las Inversiones. Las reservas de los fondos de

la Caja de Seguro Social deberén ser invertidas con el propdsito principal de garantizar la
cobertura de las prestaciones presentes y futuras correspondientes a los riesgos administrados

por la Institucién, en beneficio de los asegurados y sus dependientes.

Las inversiones deben hacerse en condiciones de dptimo rendimiento, rendicién de cuentas y
seguridad en términos de recuperacién. Dichas inversiones deberdn responder a criterios de
mantenimiento, rendimiento, diversificacién de riesgos, asi como cualquier otro criterio
previsto en esta Ley y los reglamentos emitidos por la Comisién de Riesgos e Inversiones y se
priorizaran aquellas inversiones que mejor contribuyan al bienestar de los asegurados y sus

dependientes, asi como el bienestar econdmico y social del pais.

La Junta Directiva fiscalizara el cumplimiento de las Politicas de Inversion, Riesgo y Custodia,
y sus reglamentaciones, que constituiran el marco dentro del cual se invertiran las reservas y
las cuales se fundamentaran bajo los principios modernos de diversificacion generacional,
incluyendo limites a la exposicion por categoria de activo, emisor o grupo econémico, emision
o instrumento individual, y jurisdiccién, sector o industria. Se estableceran rangos o
porcentajes de inversion basados en los principios de seguridad, liquidez, solvencia y mejor

rendimiento posible, en ese orden de prioridad.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Caja de Seguro Social contard con una Unidad
Técnica Especializada en Inversiones y una Unidad Técnica Especializada en Riesgos y
Cumplimiento, ambas responsables de asesorar a la Comisién de Riesgos e Inversiones de la
Junta Directiva. El personal de las unidades técnicas especializadas debera contar con
certificaciones profesionales pertinentes en el campo de inversién, finanzas y riesgo, ¥
experiencia probada en su campo respectivo. Tanto las unidades como la Comisién podrin

asesorarse por expertos externos nacionales o internacionales.
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La inversién de los recursos deberan adecuarse a los siguientes principios generales:

1. Priorizar aquellas inversiones que ofrezcan los mejores retornos ajustados al riesgo,
asegurando un crecimiento sostenible de los recursos.

2. Distribuir entre diferentes categorias de activos, emisores, sectores econémicos y
jurisdicciones, reduciendo la concentracién de riesgos.

3. Ser emitidos por entes, instituciones, empresas o vehiculos cuya informacién
financiera y desempeiio de mercado sea de caracter piblico, accesible a los
inversionistas y auditada o certificada por auditores idéneos en sus respectivas
jurisdicciones.

4. Bancos y Emisores Locales deberan contar con calificacion de riesgo de grado de
inversion igual o mayor a la de la Repiiblica de Panama

5. Ser adquiridos, negociados y redimidos a través de mercados formales, bursitiles o
extrabursatiles reconocidos por la Superintendencia de Mercado de Valores de
Panami o la Superintendencia de Bancos de Panama4, segiin sea el caso, ya sean
mercados primarios o secundarios y con cotizaciones periédicas.

6. Realizar las inversiones bajo condiciones éptimas de recuperacién, privilegiando
instrumentos con calificaciones de riesgo confiables.

7. Cumplir con los reglamentos emitidos por la Comisién de Riesgos e Inversiones de la
Junta Directiva de la Caja del Seguro Social

8. Favorecer las inversiones que contribuyan al bienestar de los asegurados y sus
dependientes, alineadas con los objetivos sociales y financieros de la Caja de Seguro
Social.

9. Ser protegidos de la pérdida potencial del poder adquisitivo, a través de operaciones
de cobertura, cuando exista riesgo de otra moneda que no sea el délar.

10. No constituirse gravimenes prendarios o hipotecarios sobre los activos que

constituyen el Fondo de Reserva.

Los recursos del Fondo de Reserva no podran invertirse en:
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1. Empresas en las que los miembros de la Junta Directiva de la Caja del Seguro Social,
el director general y subdirector general de la Caja del Seguro Social, el presidente y
vicepresidente de la Repiblica y los ministros de Estado y sus familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tengan control directo o
indirecto en la gestion de la empresa en su calidad de accionista controlador,
beneficiario final, director o dignatario.

2. Empresas en las que haya vinculacién con produccién de armamento, explosivos,
mineria ilegal, explotacion laboral, blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo, proliferacion de armas de destruccién masiva, trata de personas,
estupefacientes y psicotrépicos, maltrato animal, juegos de azar, entre otras similares.

3. Valores emitidos por entidades administradoras de inversiones, sus matrices, sus
subordinadas o filiales. Se excluyen de esta prohibicion las instituciones financieras
del Estado panameiio.

4. En instrumentos y emisores internacionales con calificacién de riesgo inferior a
BBB-, Baa3 o su equivalente, emitida por una calificadora de riesgo autorizada por
la Superintendencia del Mercado de Valores de Panamd o reconocida

internacionalmente.

Las inversiones bajo ninguna circunstancia responderan a criterios personales ni comerciales
de ninguna persona, incluyendo a la Junta Directiva de la Caja del Seguro Social y 1a Comisién
de Riesgos e Inversiones. Aquellas decisiones de inversiones que sean vinculadas a esto
acarreardn la responsabilidad sancionatoria o penal que corresponda, asi como la

responsabilidad patrimonial por las pérdidas que sean vinculadas a tal decision.
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Modifiquese el articulo 75 del Proyecto de Ley 163, asi:
Articulo 75. Se adiciona el articulo 105-B a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 105-B. Administracion de inversiones. Con el propdsito de complementar el proceso
de identificacién, seleccién, ejecucién y seguimiento del proceso de inversién, la Direccién
General de la Caja de Seguro Social podra contratar con uno o varios intermediarios del
mercado financiero y de capitales tales como, asesores de inversién, casas de valores, centrales
de custodia, administradores o bancos de inversidn, este ultimo caso, siempre con preferencia,
al Banco Nacional de Panami y a la Caja de Ahorros, bajo términos competitivos. Tales
intermediarios serén personas juridicas con licencias idéneas otorgadas por la Superintendencia
del Mercado de Valores de Panama o su equivalente en otras jurisdicciones reconocidas.

La contratacién publica de intermediarios de mercados financieros y de capitales se realizara
bajo un proceso de precalificacion técnica que garantice la idoneidad de los proponentes para
los trabajos que sean requeridos y su contratacién estard sujeta a las leyes de contratacién
publica aplicables y la comprobada experiencia y capacidad, técnica y financiera, de los
mismos.

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social podré delegar al Banco Nacional de Panamé y
a la Caja de Ahorros la ejecucién de las inversiones de los recursos o Fondo de Reserva, hasta
el noventa por ciento (90%) de los mismos y delegar hasta un méaximo de diez por ciento (10%)
de la ejecucién en Administradoras de Inversiones.

De ninguna manera, la contratacién de estos intermediarios implica renuncia de la Direccién
General de su potestad de gestion.
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Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo, que se adicione un articulo 99-A a la Ley 51 de 2005, asi:

las

Articulo 99-A. Remuneraciones por trabajos o servicios. Serin deducibles
remuneraciones que perciban los trabajadores del contribuyente, siempre que el trabajador
preste efectivamente sus servicios para la produccién de renta gravable o conservacién de su
fuente, y que el salario pagado sea proporcional a la cantidad y calidad del trabajo prestado.
La Direccién General de Ingresos establecera como parimetro el salario promedio existente
en la actividad econémica del contribuyente.

El contribuyente podri deducir el doble del salario devengado por los trabajadores
discapacitados a su servicio, hasta un importe maximo de seis (6) meses de salario del
discapacitado en cada afio fiscal. Si el trabajador discapacitado presta servicios durante
menos de seis (6) meses en un mismo aiio fiscal, el contribuyente podra deducir como gasto
el salario mensual efectivamente percibido por el trabajador y una suma adicional
equivalente a dicho salario mensual. Para tener derecho a esta deduccién adicional, el
contribuyente deberi cumplir con los requisitos establecidos en el Decreto Ejecutivo No.88
de 7 de junio de 1993.

Para que la Direccién General de Ingresos apruebe las deducciones antes mencionadas, el
contribuyente deber4 estar a pazy salvo en las obligaciones contempladas en la Ley Organica
de la Caja de Seguro Social y en el Decreto de Gabinete No.68 de 31 de marzo de 1970.

El contribuyente tendri que conservar como parte de los soportes de contabilidad, los
comprobantes de pago de dichas cotizaciones, correspondientes al afio o periodo gravable
por el cual solicita la deduccion.
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Modifiquese el numeral 10 del articulo 117 del Proyecto de Ley 163,

10. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, un aporte anual obligatorio del Estado para
cubrir el déficit actuarial del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, por un monto de novecientos
sesenta y seis millones de balboas (B/.966,000,000.00) al afio. Este monto se ajustard cada afio,
con respecto al valor del aporte previo, considerando el porcentaje de incremento que como
resultado genere el anilisis actuarial y financiero que debera realizar la Caja de Seguro Social
sobre la suficiencia y sostenibilidad de largo plazo del Fondo Unico Solidario. Este ajuste anual,
en ningin caso, podré ser superior al cuatro porciento (4% ) sobre el valor del aporte del afio
anterior. El Presupuesto General del Estado debera incluir la partida correspondiente para cubrir

el referido aporte.

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

CURSO DE LA APROBACION
POONAL . oovciciesiiiiioniivinanissivisnsnes
HOTL. o visisisiisiivmnsssvismroeseiions
ADebate:.....coovvviiiiiiiiiiiiiininnnn.
AVotacion:....cooviiiiniiiiiiinninnnn.
Repuiblica de Panama PV T T Votos
Asamblea Nacional
Rechazada:..........ccccoevvuinainn. Votos
Honorables Diputados: AbStenciones:..............ueiune.. Votos
PROPONEN: ) @%
Modifiquese el articulo 119 del Proyecto de Ley 163, asi: (

Articulo 119. El articulo 156 de la Ley 51 de 2005 queda as: |

Articulo 156. Valuacién actuarial. Al final de cada aiio contable el Departamento
Actuarial de la Caja de Seguro Social realizara la evaluacién financiera de todas las
responsabilidades a cargo del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte y su sostenibilidad a
largo plazo. También podri efectuar cualquier otro analisis financiero y de solvencia de
largo plazo necesario que requieran los otros riesgos que administra la Institucién. El
informe que resulta de esta evaluacién sera entregado a la Direccién General y los calculos
de valoracién de reservas o pasivos correspondientes, asi como la valoracién de las
provisiones que correspondan sobre los activos, formarin parte de los Estados
Financieros de la Caja de Seguro Social.

Para la certificacion de cualquier informe actuarial anual, sobre cualesquiera de los
riesgos que administra la Caja de Seguro Social, que forme parte de los Estados
Financieros de la Institucién, la Direccién General tiene la obligacién de contratar una
auditoria actuarial de valoracion externa e independiente. La auditoria actuarial externa
e independiente certificara la valoracion integral de las provisiones, tanto para los pasivos
como para los activos que haya realizado la Caja de Seguro Social en términos de las
obligaciones presentes y futuras derivadas de los compromisos adquiridos sobre
cualesquiera de los riesgos administrados por la Institucion.

Particularmente, la auditoria actuarial externa e independiente sera responsable de la
elaboracion de mediciones y proyecciones actuariales sobre la sostenibilidad financiera a
largo plazo del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, tendientes a validar el informe
elaborado por el Departamento Actuarial de la Caja de Seguro Social en esta materia,
considerando diferentes escenarios econémicos, demograficos y de desempeiio financiero
y de retorno del Fondo Unico Solidario; estas proyecciones deben abarcar un horizonte
de al menos cien (100) afios y garantizar:

1. Que las reservas constituidas a través de la acumulacién del flujo financiero de
ingresos y egresos siempre sea mayor o igual a cero para cada uno de los aiios de
la proyeccion; y

2. Que en cada afio de proyeccién, los capitales constitutivos (valor presente de las

obligaciones futuras) funjan como los egresos correspondientes que genere en la
proyeccién todo grupo asegurado que se afilie por primera vez a la Caja de Seguro
Social a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

El auditor actuarial externo e independiente deberd emitir un informe completo que
incluya una opinién clara sobre la viabilidad y sostenibilidad financiera de los diferentes
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riesgos sujetos a certificacién, identificando riesgos potenciales y recomendando acciones
correctivas o ajustes en caso que se detecten desviaciones significativas respecto a los
criterios establecidos para la solvencia a largo plazo. Los informes actuariales del auditor
actuarial externo e independiente deberin ser entregados a la Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social y al Organo Ejecutivo. Para garantizar la transparencia y el acceso a la

informacién por parte de los afiliados y ciudadanos en general, la Junta Directiva hara
publico el informe recibido.

En caso que el auditor detecte que los pasivos del sistema estin proyectados a superar la
capacidad de pago de este a largo plazo, el auditor externo e independiente propondra a
la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social y al (’)rgano Ejecutivo, las recomendaciones
necesarias para equilibrar el costo de las obligaciones y su financiamiento. Salvo en el caso
del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, que se realizara cada afio a partir del séptimo
afio desde la aprobacion de la presente reforma.

La Junta Directiva debera en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario,
constados a partir de la presentacién del precitado informe, ejecutar las medidas
correctivas requeridas o proponer los cambios legales pertinentes o ambos, para el
equilibrio del o los riesgos, para lo cual podra recomendar a la Asamblea Nacional, por
conducto del Organo Ejecutivo, las modificaciones legales necesarias.

El auditor actuarial externo e independiente también tendra la responsabilidad de hacer
recomendaciones, por medio de la Direccién General, a la labor que realiza el
Departamento Actuarial de la Caja de Seguro Social, a fin de procurar la adherencia a
Jos estandares profesionales y éticos de calidad y confiabilidad de los informes que sean
emitidos por la Institucién.
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Modifiquese el articulo 136 del Proyecot de Ley 163, asi:

Articulo 136. Se adiciona el articulo 168-C a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 168-C. Pensiones del Componente Solidario No Contributivo del Sistema Unico de
Capitalizacién con Garantia Solidaria. Podrin acceder a las pensiones del Componente
Solidario No Contributivo del Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria:

1. Los asegurados que, independientemente de su género, alcancen la edad de sesenta
y cinco (65) aiios, que sus aportaciones sean inferiores a las ciento veinte (120)
cuotas y el resultado del célculo de la Pension de Retiro por Vejez del Componente
Contributivo de Capitalizacién Solidaria sea inferior al valor minimo universal o
ciento cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00), recibiran en concepto de Pension de
Retiro por Vejez el monto resultante del calculo.

2. Los asegurados que, independientemente de su género, alcancen la edad de sesenta
y cinco (65) afios, que sus aportaciones sean igual o superior a las ciento veinte
(120) cuotas pero igual o inferior a las doscientas cuarenta (240) cuotas y el
resultado del cilculo de la Pension de Retiro por Vejez del Componente
Contributivo de Capitalizacién Solidaria sea igual o inferior al valor minimo
universal o ciento cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00), tendrin derecho a recibir
una Pensién de Beneficio Minimo equivalente al valor minimo universal o ciento
cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00).

3. Los asegurados que, independientemente de su género, alcancen la edad de sesenta
y cinco (65) afios, que sus aportaciones sean inferiores a las doscientas cuarenta
(240) cuotas y el resultado del cdlculo de la Pension de Retiro por Vejez del
Componente Contributivo de Capitalizacién Solidaria sea igual o superior al valor
minimo universal o ciento cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00) y menor o igual a
la Pension Garantizada Solidaria, recibiran el monto resultante del cilculo.

4. Los asegurados que habiendo cumplido cincuenta y siete (57) afios las mujeres y
sesenta y dos (62) aiios los hombres, que sus aportaciones sean iguales o superiores
a las doscientas cuarenta (240) cuotas y el resultado del cdlculo de la Pensién de
Retiro por Vejez del Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria sea
igual o superior al valor minimo universal o ciento cuarenta y cuatro balboas
(B/.144.00), pero inferior a la Pension Garantizada Solidaria, recibirdn una
Pensién de Beneficio Solidario equivalente a la diferencia entre la Pensién
Garantizada Solidaria y el monto resultante del cdlculo de la Pensién de Retiro por
Vejez del Componente Contributivo de Capitalizacién Solidaria.

Las prestaciones econémicas del Componente Solidario No Contributivo no causaran
derechos por Riesgo de Muerte, salvo para el caso de la Pensién de Beneficio Solidario.

Las pensiones sefialadas en el presente articulo serdn vitalicias, una vez hayan sido
otorgadas y serin indexadas de acuerdo al porcentaje de variacién anual del Indice
Precios al Consumidor (IPC) o el valor de la linea de pobreza moderada urbana que
proporciona el Ministerio de Economia y Finanzas con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Repuiblica, segiin resulte mas
favorable. Este incremento no podra ser mayor del tres por ciento (3%) anual.
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Articulo nuevo. Sé adiciona el articulo 156 -B ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 156-B. Sostenibilidad de la edad de retiro por vejez. La edad de retiro por vejez
establecida en la ley vigente no serd aumentada, sin embargo, la sostenibilidad financiera
del sistema de pensiones panameiio sera evaluada de manera periédica mediante estudios
actuariales anuales obligatorios realizados por una firma actuarial independiente, de
reconocido prestigio internacional, seleccionada mediante un proceso de contratacién
publica sujeto a criterios de idoneidad técnica.

~a

Dichos estudios actuariales tendrin como objetivo analizar la suficiencia de fondos del
sistema de pensiones panamefio con base en la estructura y modelos aprobados en ley,
evaluando la sostenibilidad de las obligaciones adquiridas con los beneficiarios de la Caja

de Seguro Social, en particular, la viabilidad de mantener la edad de retiro por vejez sin
modificaciones.
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1dnese un articulo nuevo al Proyecto €y 163, asi:

Articulo nuevo Se adiciona el articulo 178-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 178-A Garantia de una tasa de reemplazo minima para la pensién de retiro por
vejez. Para alcanzar una tasa de reemplazo minima del 60% del salario promedio base de
la pensién de retiro por vejez, las cotizaciones deberin cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Nimero minimo de cotizaciones por afio: Se debera cotizar al menos 5 cuotas por afio
durante la vida laboral, permitiendo aiios sin cotizacién, siempre que no superen 6
afios en total y no sean consecutivos por mas de 5 afios.

2. Distribucién equitativa de cotizaciones: Se requerirdn las cuotas de referencia (240
cuotas) o un nimero inferior de cuotas para aquellas pensiones de retiro por vejez
que asi lo dispone taxativamente la presente ley, las que deben distribuirse a lo largo
de la vida laboral, asegurando que al menos el 50% de las cuota se realice en los
primeros 20 afios de vida laboral y otro el 50% de las cuota se aporten en los afios
restantes de vida laboral.

3. Estabilidad de los salarios cotizados: El salario base de cotizacién no podra variar en
menos del 30% entre periodos de 5 afios consecutivos, sobre el salario promedio
cotizado en dichos periodos, asegurando una acumulacién progresiva y evitando
aumentos abruptos en los tltimos aiios laborales.

En los casos de las pensiones de retiro por vejez en las que el requisito de cuotas aportadas
es inferior a las cuotas de referencia y se cumpla con el requerimiento minimo de cuotas
que taxativamente dispone la presente ley, asi como con todas las condiciones de los
numerales anteriores, la tasa minima de reemplazo sera igual al 60% multiplicado por el
cociente de cuotas aportadas dividido entre las cuotas de referencia.

La Caja de Seguro Social implementara los mecanismos de control para verificar el
cumplimiento de estas condiciones.

En los casos que se detecten cotizaciones irregulares que afecten la acumulaciéon de fondos
o distorsionen el calculo de beneficios no siguiendo estas disposiciones, la Instituciéon no
otorgari la garantia de la tasa minima de reemplazo aqui expresada.
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Eliminese el articulo 182 del Proyecto de Ley 163.
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Que se adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Modifique el articulo 193 a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 193. Bonificacién anual. A partir del mes de diciembre de 2011, los pensionados de

retiro por vejez e invalidez del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y del
Subsistema Mixto de la Caja de Seguro Social recibirin una bonificacién anual uniforme de
sesenta balboas (B/.60.00).

Con relacién a los beneficiarios de pensiones de sobrevivientes, estos seran favorecidos
por este bono que seri distribuido proporcionalmente entre cada uno de los
derechohabientes de un mismo causante.

A partir del mes de diciembre de 2013, se otorgard una bonificacién anual de cien
balboas (B/.100.00) adicionales a los sesenta balboas (B/.60.00) antes referidos, inicamente a
los pensionados y jubilados que devenguen pensiones o jubilaciones mayores de ochocientos
balboas con un centésimo (B/.800.01) hasta mil quinientos balboas (B/.1,500.00), sin exceder
los mil seiscientos balboas (B/.1,600.00).
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo __.La denominacién de la Seccién 5 del Capitulo II del Titulo II de la Ley 51
de 2005, queda asi:

“Seccidén 52
Prestaciones por Vejez”
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Que se modifique el articulo 150 del Pro%ecto de Ley 163, asi:

Articulo 150. La denominacién de la Seccién 6* del Capitulo II del Titulo II de la Ley 51 de
2005, queda asi:
“Seccién 6
Prestaciones por Muerte del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y del

y Subsistema Mixto”.
e
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diciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo ___. La denominacién de la Seccién 7* del Capitulo II del Titulo II de la Ley
51 de 2005, queda asi:
“Seccién 7*
Prestaciones por Muerte del Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria”
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e

ue se modifique el articulo 159 del Pfoyecto de Ley 163, asi:

Articulo 159. La Seccién 7* del Capitulo II del Titulo Il de la Ley 51 de 2005, pasa a ser la
Seccién 8?, asi:

“Seccién 8*
Disposiciones Comunes a los Riesgos”
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Adicidnese un articulo nuevo al P

Articulo nuevo___.La la Secci6n 8* del Capitulo II del Titulo II de la Ley 51 de 2005, pasa a

ser la Seccién 9%, asi:

“Seccién 9*
Sobre el aumento de las pensiones y el bono anual del Subsistema Exclusivamente de
Beneficio Definido y del Subsistema Mixto”
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Articulo nuevo . Se adiciona uf articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi: |

Articulo nuevo____Se deroga la numeracién y la denominaciébn de la seccién 11* del Capitulo

II del Titulo IT de la Ley 51 de 2005.
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dicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163/asi:

Articulo nuevo___El articulo 46 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 46. Condiciones para importar un medicamento con excepcién al registro sanitario.
Cumpliendo el principio precautorio en materia de salud piblica, todo medicamento que se
importe con excepcién al registro sanitario, conforme lo establece el articulo anterior, debera
contar con certificado de Buenas Practicas de Fabricacién vigente.

Cuando la importacién de estos medicamentos o productos farmacéuticos con excepcién al
registro sanitario ocurra més de diez veces al afio se consideraréd frecuente, siempre que no
afecte la salud del paciente que lo requiera, por lo que después que se considere frecuente se
exigira a los agentes importadores la tramitacién del correspondiente registro sanitario en un
plazo determinado. Si no se solicita el registro en el plazo establecido, el producto no podra
ingresar al pais hasta que se cumpla con este requisito. La entidad solicitante de la excepcién al
registro sanitario dar4 seguimiento, dentro del Programa de Farmacovigilancia establecido, a
los medicamentos y productos farmacéuticos adquiridos. La Autoridad de Salud podra realizar
los analisis de control de calidad correspondientes, con la finalidad de contar con medicamentos
seguros, de calidad y eficaces.
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Aditionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, aéi;

Articulo nuevo___. El articulo 47 de la Ley 419 de 2024 queda asi:
Articulo 47. Requisitos para la excepcién de registro sanitario. La Direccién Nacional de
Farmacia y Drogas del Ministerio de Salud concedera la excepci6n al registro sanitario para la
introduccidn al pais de los productos en los casos descritos en el articulo que establece las
excepciones al registro sanitario, cuampliendo con los siguientes requisitos:

1. Solicitud acorde al formulario establecido por la Direccién Nacional de Farmacia y
Drogas.

2. Recetamédica o carta de la institucién requirente.

3. Copia del certificado de buenas practicas de manufactura vigente.

4. Copia del certificado de andlisis del producto terminado del lote a importar, cuando
aplique, por el tipo de producto.

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

CURSO DE LA APROBACION
FECha:.. ovevnevineririieieiiiiienn,
: HOTA e evoveriiirainisionsasissscusnions
1 ADEBAE: . iiiiiiiiiivicisisirisovirarons
5 A Votacion:.....oovviiviiiiiiiiiiniiiiien
Repuiblica de Panamad Aprobadas.....ocieiiiiniiiiiiiiiin Votos
Asutnblon Hockones Rechazada:........oooviiiniiinininns Votos
AbStenciones:.........ooeviiin, Votos

Honorables Diputados: W p N
e A =y 4 ﬂg@
JI7F
Adicionése un articulo nuevo al Pro )

yecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo___. Se adiciona el articulo 54-A a la Ley 419 de 2024

Articulo 54-A. Procedimiento de reconocimiento automdtico. Se establece el
procedimiento de reconocimiento automatico de registro sanitario de medicamentos para
uso humano, a todos los productos registrados en paises que cuenten con autoridades
reguladoras que forman parte de la lista de autoridades de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), sin necesidad de un procedimiento adicional de evaluacién técnica y sin
anilisis previo de un laboratorio, siempre y cuando se comercialice en el pais emisor del
registro sanitario y campla con los siguientes requisitos:

1.

2.

Comprobante de pago segiin la tasa por servicio de expedicién de registro sanitario
por tramite abreviado.

Formulario establecido por la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas, a través de
la plataforma Farmacia y Drogas Digital (FADDI), mediante abogado y contar4 con
el refrendo del farmacéutico idoneo responsable técnico del tramite y del Colegio
Nacional de Farmacéuticos.

Poder debidamente legalizado que acredite la representacion legal o técnica otorgada
por el titular del producto farmacéutico a la persona natural o juridica que resida en
forma permanente en la Repiblica de Panama que solicita el reconocimiento.

Poder debidamente legalizado al profesional idéneo responsable por parte de la
persona natural o juridica que resida en forma permanente en la Repiblica de
Panamai que lo faculte para ello.

Certificado de Producto Farmacéutico original o copia debidamente autenticada o
apostillada, emitido por el pais de origen, debidamente legalizado o apostillado.
Cuando en el proceso de fabricacién se involucren dos o mas laboratorios, la
identificacién de los mismos y el cumplimiento de las Buenas Pricticas de
Manufactura deben incluirse como anexo y que haya sido emitido por el lugar de
origen.

El interesado presentara una copia autenticada o apostillada del expediente completo
del presentado en el pais en donde se realizé el registro por el fabricante, con la
finalidad de contar con la informacién necesaria para realizar la vigilancia sanitaria
posterior al Reconocimiento.

Presentar estudios de estabilidad en zona climitica IVb a la que pertenece Panama,
para los medicamentos que lo requieran demostrar, fisica o digital.

Los productos que requieran estudios de bioequivalencia quedan sujeto a la normativa
vigente de cada pafs.
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asf: @M

Articulo nuevo___. Se adiciona el articulo 54-B a la Ley 419 de 2024, asi: M
e

Articulo 54-B. Periodo para otorgar el procedimiento automatico. La Direccién Nacional
de Farmacia y Drogas una vez reciba los requisitos establecidos en el articulo anterior,
deber4 otorgar el reconocimiento automatico del registro sanitario, en un periodo de diez
(10) dias hébiles siempre que no tenga observacién sobre alguno de los documentos
presentados.

En el caso de que la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas emita observaciones, se
notificara por una sola vez al interesado a través de la plataforma FADDI.

El solicitante dispondra del término de hasta veinte (20) dias hébiles, contados a partir de
la fecha de notificacion a través de la plataforma del FAADI, para subsanar las
observaciones relativas a su solicitud. Cuando se trate de un documento que deba venir
apostillado o legalizado, el solicitante contara con un término de treinta (30) dias habiles
para la subsanacion.
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Articulo 54-C. Caducidad de solicitud. Si dentro del término sefialado en el articulo
anterior, el solicitante no presenta lo requerido, la Direccién Nacional de Farmacia y
Drogas declarar caducada la solicitud y notificara al solicitante que su solicitud sera
cancelada a través de la plataforma FADDL El solicitante deberi iniciar el proceso

nuevamente.
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Luego del art 96 de la ley 419 de 2025 Qw
Se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:
Articulo nuevo___Se adciona el articulo 96-A a la Ley 419 de 2024, asi: 4

Articulo 96-A. Importacién paralela de medicamentos. La importacion paralela de
medicamentos esenciales con patente en Panam4, tiene como finalidad garantizar el acceso
a medicamentos a precios mas bajos, sin contravenir las disposiciones del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y otras normas
internacionales vinculantes.

Para efectos de esta ley, la importacion paralela se aplicara para medicamentos incluidos
en la lista de medicamentos basicos y esenciales determinada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y para aquellos productos innovadores de reciente patente y
que han demostrado costo efectividad, que sean de alta demanda y necesarios para tratar
enfermedades de alta prevalencia en la poblacién panameiia, especialmente aquellas que
afectan la salud publica.
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Articulo nuevo___Se adciona el articulo 96-B a la Ley 419de 2024, asi:

Articulo 96-B. Autorizacién _de Importacién Paralela. Se autoriza a las i %
publicas de salud competentes, como la Caja de Seguro Social (CSS) o el Ministerio de

Salud (MINSA), a realizar la importacién paralela de medicamentos esenciales que se
encuentren protegidos por patentes, siempre que se cumpla con los requisitos establecidos

en esta ley y no infrinja los derechos exclusivos de propiedad intelectual del titular de la

patente.
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Se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo___Se adciona el articulo 96-C a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-C. Facultades para la Importacién Directa. Las instituciones piblicas de %
salud podrin realizar la importacién paralela de los medicamentos esenciales
directamente desde otros paises donde el medicamento esté disponible a un precio mis

accesible, sin la intervencién de distribuidores exclusivos. La importacién se llevari a

cabo solo para fines de distribucién y suministro dentro de los sistemas piiblicos de salud

en Panama.
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PROPONEN: % :

Se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo___ Se adciona el articulo 96-D a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-D. Permiso de Importacién Paralela. La Direccién Nacional de Farmacia y
Drogas del Ministerio de Salud expedird un Permiso de Importacién Paralela de
Medicamentos Esenciales (PIPME) para autorizar la importacién de medicamentos
protegidos por patentes.

El Permiso PIPME sera requerido para realizar la importacién paralela y estard sujeto a
las siguientes condiciones:

1. El medicamento debe ser esencial y figurar en la lista de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).

2. Elmedicamento debe estar disponible en el mercado a un precio significativamente

mas bajo que el precio en Panama.

El importador sera exclusivamente una institucién publica de salud.

El Permiso PIPME sera valido por el periodo maximo de dos (2) afios, con la

posibilidad de extenderse por un afio adicional, sujeto a revisién de las autoridades

competentes.
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Articulo nuevo___Se adciona el articulo 96-Ea la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-E. Condiciones para la Importacién Paralela. La importacién paralela de
medicamentos solo podra realizarse por parte de las instituciones piblicas de salud
mencionadas en el articulo 3 de esta ley, las cuales deberan cumplir con los procedimientos
sanitarios establecidos por el Ministerio de Salud (MINSA) y las normativas de control de
calidad de la Caja de Seguro Social (CSS).

Las instituciones publicas deberin garantizar que los medicamentos importados
paralelamente sean de la misma calidad y efectividad que los medicamentos patentados Y
comercializados en Panama.

La importacion paralela solo podra realizarse si se comprueba que el medicamento en
cuestion tiene un precio significativamente mas bajo en el pais de origen, lo que permitira
reducir el costo de tratamiento para la poblacion.
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PROPONEN:

Se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 163, asi:

Articulo nuevo___Se adciona el articulo 96-Ea la Ley 419 de 2024, asi!

Articulo 96-F.

9~

CURSO DE LA APROBACION

Excepciones v Cumplimiento de Normas Internacionales La importacién

no deberi violar el Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), garantizando que
se cumplan los requisitos de excepciones en el caso de medicamentos esenciales para la

salud publica.
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Articulo 203. La Asamblea Nacional, junto con la Caja de Seguro Social, elaborara un texto tnico

de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, que contendra todas las reformas que se le han

efectuado hasta la fecha, las disposiciones de la presente Ley, asi como toda modificacién
previa a su publicacién.

La numeracién de los articulos en este texto tinico iniciara por el articulo 1. Ademads, para

su elaboracién, se consideraran los siguientes aspectos:

1. La realizacién de los ajustes correspondientes a las modificaciones, adiciones y
derogaciones aprobadas hasta el momento, respecto de la Ley 51 de 2005, inclusive la
exclusion de las disposiciones adicionales contenidas en dicha Ley, que actualmente no
se encuentran vigentes.

2. Laintroduccién de todo tipo de ajuste de referencia cruzada o cita que resulte necesaria.

3. Larealizacién de los ajustes formales y estructurales del texto tinico dela Ley 51 de 2005,
de acuerdo con la técnica legislativa.

4. Una vez elaborado el texto tinico, la Asamblea Nacional ordenara su publicacién en la
Gaceta Oficial.

Modifiquese el articulo 203 del Proyesto de Ley 163, asi:
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